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EXP. DJS-2649/2026

Interessada: Federacdes Filiadas

Assunto: Funcionamento do Comércio em Geral nos Dias de Eleicdo — Garantia do
Direito de Voto, Requisitos Legais e Organizagao de Escalas.

Brasilia, 1° de outubro de 2026

EMENTA: DIREITO ELEITORAL E TRABALHISTA.
DIAS DE ELEICAO COMO FERIADO NACIONAL
(ART. 380 DO CODIGO ELEITORAL).
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO EM GERAL.
REQUISITOS DA LEI N°  10.101/2000
(LEGISLACAO  MUNICIPAL E  NORMA
COLETIVA). OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA
DO DIREITO INTEGRAL DE VOTO (ART. 234 DO
CODIGO ELEITORAL E ART. 297 DO CP).
ADEQUACAO DE ESCALAS E FLEXIBILIZACAO
DE HORARIOS.

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto colaborar com as Federagdes Filiadas
sobre o funcionamento do comércio em geral nos dias das elei¢des e as medidas
necessarias para assegurar o direito/dever do exercicio do voto por parte dos
trabalhadores, especialmente apds recebermos algumas consultas nesse sentido.

O parecer fundamenta-se nos principios constitucionais do sufragio universal
(artigos 28, 29 e 77 da CF/88), na caracterizacao dos dias de eleicdo como feriado
nacional (art. 380 do Cddigo Eleitoral), nas exigéncias para o trabalho em feriados
previstas na Lei n.° 10.101/2000, bem como na imperiosa necessidade de
preservagao e facilitacdo do exercicio do direito de voto de todos os empregados.

E esse o relatdrio suscinto com as fundamentacdes seguintes.
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PARECER

A realizagdo dos pleitos no primeiro domingo de outubro (e no ultimo domingo
de outubro, em caso de segundo turno), estipulada pelos artigos 28, 29, Il, e 77 da
Constituicdo Federal de 1988, visa justamente viabilizar o exercicio da soberania
popular por meio do sufragio universal e do voto direto e secreto.

Conforme disciplina expressamente o art. 380 da Lei n.° 4.737/1965 (Codigo
Eleitoral), o dia em que se realizarem eleigdes em todo o pais é considerado feriado
nacional.

| - ATIVIDADES DO COMERCIO EM GERAL AUTORIZADAS A FUNCIONAR NO
DIA DAS ELEIGOES

Nos termos do art. 6.°-A da Lei n.° 10.101/2000 (com a redagéo dada pela Lei
n.°11.603/2007), a autorizag&o para o trabalho nesses dias depende cumulativamente
de dois requisitos:

e Previsao em Convencao Coletiva de Trabalho (CCT): Autorizagao
expressa pactuada entre os sindicatos patronais e de trabalhadores da
respectiva categoria;

e Observancia da Legislacao Municipal: Respeito as posturas e leis locais
relativas ao funcionamento do comércio no municipio correspondente.

Inexistindo previsdo em convencdo coletiva ou havendo vedagdo na
legislagdo municipal local, o comércio ndo podera convocar os trabalhadores no dia
da eleigao.

A Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) n° 1.316, que
regulamenta o trabalho no comércio durante os feriados, estabelece que o
funcionamento do comércio em geral depende de autorizagdo por meio de Convengao
Coletiva de Trabalho (CCT).

Além disso, a Portaria relaciona as atividades que estdo autorizadas a
funcionar durante os dias de feriados, independentemente de negociagéo coletiva,
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como é caso das padarias, farmacias, floristas, barbearias e salées de beleza, postos
de combustiveis, comércio de GLP (gas liquefeito de petroleo), locadoras, hotéis,
restaurantes bares e similares, casas de diversdes, feiras livres, lavanderias,
funerarias, dentre outras.

No ambito das relagdes de trabalho, a jurisprudéncia do E. Tribunal Superior
do Trabalho (TST), ndo é pacifica quanto a caracterizagdo dos dias de votagdo serem
feriado nacional ou n&do, como permite dizer os seguintes julgados daquela Corte

Trabalhista:

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. FERIADO.
DIAS DESTINADOS AS ELEICOES NACIONAIS. PREVISAO DE
REALIZAGAO DE ELEIGOES SEM DETERMINAGAO DE DATA FIXA.
IRRELEVANCIA. TRABALHO REALIZADO SEM COMPENSAGAO.
PAGAMENTO DA DOBRA DEVIDO. Em face da aparente divergéncia
jurisprudencial, da-se provimento ao agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista. Il - RECURSO DE REVISTA. FERIADO.
DIAS DESTINADOS AS ELEIGOES NACIONAIS. PREVISAO DE
REALIZAGAO DE ELEIGOES SEM DETERMINAGAO DE DATA FIXA.
IRRELEVANCIA. TRABALHO REALIZADO SEM COMPENSAGAO.
PAGAMENTO DA DOBRA DEVIDO. Cinge-se a controvérsia em definir se o
empregado faz jus a dobra salarial, em razao do trabalho prestado nos dias em
que houve eleicdo nacional sem a devida compensacao, por se tratar de feriado
nacional. No caso, conforme consta da decisao regional que é incontroverso o
trabalho de empregados da ré nos dois dias de elei¢des do ano de 2022 (2 e
30 de outubro), sem compensagéo no prazo de 60 (sessenta) dias apds essas
datas, tendo em vista que a empresa nao negou estes fatos, apenas afirmou
que nao efetuou a paga da dobra salarial nem compensou os referidos dias por
ndao os considerar feriados. A_primeira parte do artigo 380 do Cédigo
Eleitoral, recepcionada pela atual Constituicdo Federal, estabelece que
Sera feriado nacional o dia em que se realizarem eleicées de data fixada
pela Constituicdo Federal; nos demais casos, serao as eleicoes marcadas
para um domingo ou dia ja considerado feriado por lei anterior. Por outro
lado, a Constituicdo Federal ndo reserva uma data especifica para o sufragio
nacional, porém, determina que os pleitos sejam realizados no primeiro € no
ultimo domingo de outubro, conforme se verifica da redagéo dos artigos 28 e
77: Art. 28. A eleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de 4 (quatro) anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a posse
ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o
disposto no art. 77 desta Constituicdo e Art. 77. A eleicdo do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de
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outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente. Desse modo, mostra-se irrelevante que as
eleicoes nacionais nao sejam realizadas em dias fixos e especificos do
més de outubro no ano anterior a posse dos eleitos para os carqos de
Presidente e de Vice-Presidente, motivo pelo qual, independente da data
em que ocorreram, devem ser considerados feriados nacionais. No caso
dos autos, o reclamante trabalhou nos dias destinados as elei¢cdes (2 e 30 de
outubro de 2022), os quais, por serem feriados nacionais, caso nao
compensados, ensejam o pagamento em dobro, conforme bem decidido
pelo Tribunal Regional. Diante do exposto, ndo merece reparos o acordao
regional, sendo devido o pagamento em dobro pelos feriados trabalhados.
Recurso de revista conhecido e desprovido. (RR-RR-0000112-
19.2023.5.07.0009, 32 Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire
Pimenta, DEJT 23/09/2025).

RECURSO DE REVISTA 1. ELEICOES PRESIDENCIAIS. FERIADO
NACIONAL. Tendo em vista o disposto nos artigos 380 do Cédigo Eleitoral
e 77 da Constituicao Federal, os dias destinados as eleicoes
presidenciais no_ano de 2006, quais sejam, 1°.10 e 29.10, devem ser
considerados como feriado nacional. Assim, na hipétese, tendo em vista o
disposto na convencéao coletiva aplicavel a hipétese, é devido o pagamento
desses dias trabalhados com acréscimo de 110% (hora simples + adicional).
Recurso de revista conhecido e provido. (RR-2000-81.2007.5.15.0099, 22
Turma, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT
21/10/2011).

Em sentido contrario, isto € que n&o considera o dia das elei¢des gerais como
sendo feriado nacional:

ACORDAO DE RECURSO ORDINARIO PUBLICADO APOS A VIGENCIA DA
LEI N° 13.467/2017. RECURSO DE REVISTA DE LOJAS RENNER S.A.
TUTELA INIBITORIA - OBRIGACAO DE NAO FAZER - UTILIZACAO DE MAO
DE OBRA NOS DIAS DE ELEICOES. Trata-se de controvérsia a respeito da
possibilidade de utilizagcdo de méo de obra empregada nos estabelecimentos
de comércio em dias destinados as eleicbes. Os dispositivos
infraconstitucionais que atribuiam a qualidade de feriado aos dias destinados
as eleigbes foram suprimidos do ordenamento juridico com a edigéo da Lei n°
10.607/2002. Por outro lado, a Constituicao Federal de 1988 nao reserva uma
data especifica para o sufragio, apenas determina que os pleitos sejam
realizados no primeiro e no ultimo domingo de outubro, razdo pela qual se
entende que a primeira parte do artigo 380 do Codigo Eleitoral néo foi
recepcionada pela ordem constitucional vigente. Registre-se, por oportuno, que
a Resolucdao n° 23.555 do Tribunal Superior Eleitoral garantiu o
funcionamento _do comércio nos dias destinados ao primeiro e ao
sequndo turno das eleicoes de 2018. Assim, andou mal a Corte de origem,
ao defender a tese de que o artigo 6°-A da Lei n° 11.101/2000 seria aplicavel
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aos dias de elei¢cdes. Precedentes do TST, inclusive da 32 Turma. Recurso de
revista conhecido por violagdo (ma aplicagdo) do artigo 6°-A da Lei n°
11.101/2000 e provido. (RR-20617-33.2018.5.04.0771, 32 Turma, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 25/03/2022).

A despeito da jurisprudéncia mais recente do E. TST n&o reconhecer os dias
de eleicbes como sendo feriado nacional automatico, todavia é obrigatério garantir o
exercicio do direito de voto a todos os empregados.

Igualmente recomenda-se a adogdo de medias destinadas a assegurar o
exercicio do direito de voto aos trabalhadores empregados nas atividades do comércio
em geral, autorizadas a funcionar nos domingos, por forga do art. 6° da Lei n°
10.101/2000, com a redagao dada pela Lei n°® 11.603, de 2007, também observada a
legislagdo municipal.

Recomenda-se, por fim, que as atividades do comércio em geral, quer estejam
autorizadas a funcionar em dias de feriado, aos domingos e sobretudo aquelas
autorizadas a funcionar de forma ininterrupta, por se tratar de atividades essenciais, a
prioridade juridica absoluta do dia da eleicido é o exercicio do voto. O
empregador é legalmente obrigado a liberar os empregados convocados pelo tempo
estritamente necessario para que se dirijam a respectiva segao eleitoral e votem.

Il - GARANTIA INCONDICIONAL DO DIREITO DE VOTO E PROTEGAO PENAL

O art. 234 do Caodigo Eleitoral assegura que o servigo escolar ou de qualquer
outra natureza nao pode impedir o exercicio do voto.

Da mesma forma o art. 297 do Caodigo Eleitoral tipifica como crime eleitoral a
conduta de "impedir ou embaragar o exercicio do sufragio”, com pena fixada de
detencao de até seis meses e pagamento de multa.

A proibicdo abrange o desconto de salarios pela auséncia do empregado
durante o periodo necessario para votagdo, sendo considerada falta justificada por
forca de lei, sendo vedado qualquer desconto salarial, compensacao de horas
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prejudicial ou sancao disciplinar.

Il - ORIENTAGOES PRATICAS E RECOMENDAGOES OPERACIONAIS

Para assegurar a conformidade legal e afastar riscos de penalidades
trabalhistas ou responsabilizagdo criminal por embarago ao sufragio, recomenda-se
que os estabelecimentos comerciais adotem as seguintes providéncias:

ETAPA

AGCAO RECOMENDADA

1. Verificacao
Normativa

Confirmar a vigéncia de Convengao Coletiva de Trabalho
(CCT) autorizando o trabalho em feriados, bem como
verificar eventuais posturas municipais vigentes (essa
verificagdo é necessaria também para as atividades
autorizadas a funcionar aos domingos).

2. Mapeamento
Prévio das Secodes

Mapear antecipadamente onde cada colaborador vota
(especialmente aqueles que votam em zonas eleitorais
mais distantes do local de trabalho) para dimensionar o
tempo do deslocamento.

3. Flexibilizagdo de
Escalas

Organizar turnos de trabalho fracionados, escalonados ou
com horarios alternados (ex.: entrada mais tardia ou saida
antecipada) garantindo margem de tempo confortavel
dentro do horario de votagdo (8h as 17h, horario de
Brasilia).

4. Inexisténcia de
Prejuizo

Remuneratério

Assegurar que as horas de auséncia voltadas ao exercicio
do voto sejam remuneradas integralmente, sem exigéncia
de compensacao em outros dias.

5. Folgas de Mesarios
e Apoio

Respeitar rigorosamente a concessao de 2 (dois) dias de
folga para cada dia de convocagéo pela Justigca Eleitoral
(mesarios e apoio logistico), sem prejuizo do salario (art. 98
da Lei n.° 9.504/1997).
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Recomenda-se, por fim, que as Federacdes e respectivos Sindicatos Filiados
divulguem essas orientagdes em seus veiculos de comunicagédo para conhecimento
das categorias econdmicas representadas.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

. O exercicio do direito de voto prevalece sobre qualquer exigéncia
operacional da empresa. Cabe aos empregadores estruturar escalas e
turnos que garantam tempo habil para o deslocamento e a votagcéo de cada
empregado.

e A criagdo de obstaculos ou a negagéo do tempo necessario para o voto
expde os gestores e a empresa a sangdes trabalhistas e a enquadramento
por crime eleitoral (art. 297 do Codigo Eleitoral).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia/DF, 2 de outubro de 2026.

AN\ N a A ko
}‘\;xs\\qu ‘m‘g’i,‘rdl“‘»\/\‘&’é& o
— Antonio Lisboa Cardoso

Advogado
Diretoria Juridica e Sindical (DJS)
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